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I. INTRODUCERE

I.1. Contextul general

Sinitatea publica reprezintd un domeniu de o importants majord, Intrucét asteptarile
cetitenilor cu privire la cei care sunt angajati in furnizarea serviciul public medical sunt strins
legate de modul in care este perceputa functionarea politicii publice de sandtate a statului, de
nivelul increderii in sistemul de santate public, de functionarea optima a institutiilor medicale in
acord cu necesitatile societitii. Din aceastd perspectivé, sanatatea publica trebuie s functioneze
in baza unor principii si valori legate de integritate, impartialitate, suprematia interesului public,
responsabilitate, raspundere si, nu in ultimul rand, transparenta.

Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei constituie o prioritate pentru societatea
roméneascd in general, pentru autorititile administrafiei publice locale in special, drept pentru
care se manifesta o preocupare constantd de imbunattire a calititii actului medical prin
introducerea unor masuri eficiente de diminuare a fenomenului de coruptie.

Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025, arc ca scop promovarea integritatii, a
seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie
si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionald si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de
interes public, aprobata prin H.G. Nr.1269/2021, prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ si
institutional in vederea prevenirii coruptiei in Romania.

Documentul are un caracter multidisciplinar si este adresat tuturor institutiilor publice
reprezentind puterea executivd, legislativa si judecitoreascd, autoritatilor publice locale,
mediului de afaceri si societatii civile.

Conducerea Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie Constanta considerd imperios
necesara dezvoltarea si implementarea unor instrumente care sa conduca la transparentizarea
procesului decizional, la prevenirea coruptiei, consolidarea capacitaii manageriale, la cregterea
nivelului de incredere a beneficiarilor in serviciile publice de sandtate si formarea unei culturi a
integritatii.

Obiectivul major al strategiei organizationale, il reprezintd accentul pus pe
implementarea standardelor de integritate si de a giisi cele mai eficiente mecanisme de aplicare a
misurilor preventive, asumarea agendei nationale anticoruptie si a angajamentului de a nu afecta
cadrul legislativ si institutional din domeniul anticoruptiei. Totodatd, sunt necesare consolidarea
evaluirii riscurilor si a vulnerabilitatilor la coruptie, corelarea si eficientizarea mecanismelor de
prevenire, educatie si combatere a coruptiei la nivel organizational.

Ca prioritate, se pune accent pe implementarea codurilor de eticd si conduita, specializate
pentru fiecare categorie profesionald.

Educatia anticoruptie reprezintd o prioritate majora. Este necesar ca angajatii §i
persoanele care ocupa functii de conducere, sa cunoasci standardelor legale de integritate
(protectia avertizorului in interes public, gestionarea functiilor sensibile, functionarea corecta a
consiliului de etica s.a.), riscurilor si a vulnerabilittilor la coruptie.



1.2. Cadrul juridic

Strategia Anticoruptie a Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie Constanta pentru perioada
2021-2025 are drept baza Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada 2021-2025 si vizeaza
prevenirea coruptiei pe cele trei directii de actiune: prevenire, educatie, combatere. Prezenta
strategie a fost elaboratd in baza prevederilor urmitoarelor acte normative:

Constitutia Romaniei;

0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificiri si completér
ulterioare;

H.G. nr.1269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale anticoruptie pe perioada 2021-
2025, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si
masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a
standardelor de publicare a informatiilor de interes public;

Legea nr.286/2009 - Codul Penal (actualizat);

Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
cu modificari ulterioare;

H.G. nr.599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de
coruptiein cadrul autorititilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de
estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de
estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului
riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarca Metodologiei de evaluare a incidentelor
de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreund cu formatul
raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate;

Legea nr.571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii, cu modificari si completari

ulterioare;

Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea

demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea i sanctionarea
coruptiei, cu modificarile i completérile ulterioare;

Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completérile ulterioare;

Ordinul S.G.G. nr.600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitatilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr.781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu;



e Legea nr.129/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 102/2005 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, precum si pentru abrogarea Legii nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera

circulatie a acestor date;

e Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a directivei

95/46/CE.
Si a urmitoarelor documente interne:

e Regulamentul de organizare si functionare al Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie
Constanta;

o Regulamentul Intern al Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie Constanta;

o Codul de conduiti, etici si deontologie profesionald a personalului contractual
incadrat in Spitalul Clinic de Pneumoftiziologie Constanta;

e Sistemul de Management al Calititii, certificat si implementat de Spitalul Clinic de
Pneumoftiziologie Constanta;

e Declaratia privind asumarea agendei de integritate organizationala in coordonatele
Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025;

e Decizia de constituire a CONSILIULUI ETIC care functioneazi in cadrul Spitalului
Clinic de Pneumoftiziologie Constanta;

e Politica internd privind avertizarea in interes public implementata prin PO - procedura
privind semnalarea neregularitailor si protectia avertizorilor;

e Decizia de constituire a COMISIEI DE MONITORIZARE a implementrii si
dezvoltarii sistemului de control intern managerial la nivelul Spitalului Clinic de
Pneumoftiziologie Constanta.

1.3. Consideratii generale

CORUPTIA este un abuz de putere savarsit in exercitarea functiei publice si/sau a profesiei, de
un angajat al unei institutii publice, indiferent de statut, structurd sau pozitie ierarhicd, in scopul
obtinerii unui profit, satisfacerii unor interese personale sau de grup personal, direct sau indirect,
pentru sine sau pentru altul, persoand fizicé ori persoana juridica.

in mod normal prin coruptie Intelegem orice abatere de la moralitate, de la cinste si de la
datorie, care aduce atingere interesului unei persoane sau interesului public, in favoarea
interesului unei alte entititi bine determinate, de reguld privata.




1.Transparency International a definit coruptia ca fiind folosirea abuziva a puterii incredintate,
fie in sectorul public, fie in cel privat, in scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup.
Astfel, orice act al unei institutii sau autorititi care are drept consecintid provocarea unei daune
interesului public, in scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup poate fi calificat
drept ,.corupt”. Simplul fapt ci o persoand Investitd cu exercitarea unor prerogative de putere
publici se foloseste de pozitia sa pentru a obtine alte beneficii decét cele la care in mod legal este

indreptitit poate fi incadrat in sfera coruptiei.

2. Aceasta definitie a fost preluatd ulterior de Organizatia Natiunilor Unite in Conventia
impotriva coruptiei adoptata la New York pe 31 octombrie 2003 si ratificatd de Romania prin
Legea nr. nr. 365/2004, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 903 din 05/10/2004.

3. Grupul Multidisciplinar privind Coruptia, infiintat de Comitetul Ministrilor al Consiliului
Europei in anul 1994, a adoptat provizoriu urmatoarea definitie: ,, Coruptia cu care are legdturd
activitatea GMC al Consiliului Europei cuprinde comisioanele oculte si toate celelalte
demersuri care implicd persoane investite cu functii

publice sau private, care si-au incdlcat obligatiile care decurg din calitatea lor de functionar
public, de angajat privat, de agent independent sau dintr-o0 altd relatie de acest gen, in vederea
obtinerii de avantaje ilicite, indiferent de ce naturd, pentru ele insele sau pentru altii.”

4. Conventia penali a Consiliului Europei privind coruptia, semnatd de Romania la data de 27
januarie 1999, defineste coruptia in cele doud modalitati de sdvérsire, activa si pasiva.
> Coruptia activi: ,,promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie, de céatre orice persoana,
direct sau indirect, a oricdrui folos necuvenit, citre un functionar public, pentru sine ori
pentru altul, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul
functiilor sale”.
» Coruptia pasivi: ,solicitarea ori primirea, cu intentie, de catre un functionar public,
direct sau indirect, a unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei
oferte sau promisiuni a unui astfel de folos, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a
indeplini un act in exercitiul functiilor sale”.

5. La nivel comunitar, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social, a adoptat
definitia coruptiei folositd de Programul Global impotriva Coruptiei, al Organizatiei Natiunilor
Unite, potrivit cdreia coruptia reprezintd abuzul de putere pentru obtinerea unor beneficii private.
Definirea coruptiei adoptata la nivel comunitar este reflectata in legislatia roméneasca intr-un
sens mai restrans, fiind incluse sub titulatura de fapte de coruptie infractiunile clasice de dare si
luare de mit3, trafic de influent, primire de foloase necuvenite, abuzul in serviciu, daca este
cauza obtinerii unor beneficii pentru sine sau pentru altul si infractiunile asimilate.

6. Privita ca fenomen social, coruptia a fost definitd in expunerea de motive a Legii nr.
161/2003, ca fiind expresia unor manifestari de descompunere morala, de degradare spirituala
sau, ca fenomen juridic, este cel mai mare dusman al statului de drept, al democratiei.

7. Strategia Nationali Anticoruptie defineste coruptia ca fiind, pe de o parte, devierea
sistematici de la principiile de impartialitate si echitate care trebuie sa stea la baza functiondrii




administratiei publice, si care presupun ca bunurile publice sa fie distribuite in mod universal,
echitabil si egal si, pe de alta parte, substituirea lor cu practici care conduc la atribuirea catre unii
indivizi sau grupuri a unei parti disproportionate a bunurilor publice in raport cu contributia lor.

Coruptia poate avea ca §i consecinte:
inrautitirea imaginii sau discreditarea institutiei;

o] N . . T . . .
incurajarea iresponsabilitatii si a practicilor abuzive;

@] . . T . ..
calitatea slabi a serviciilor medicale acordate populatiei;

o]

degradarea valorilor morale;

Prevenirea actelor de coruptiei este asiguratd in cadrul institutiei prin urmdtoarele practici:
0 reglementarea activitatilor si a serviciilor specifice;

0 asigurarea transparentei si accesului la informatiile de interes public; 0 promovarea
principiilor si normelor etice;

o asigurarea transparentei si responsabilitétii in gestionarea fondurilor si bunurilor publice;
o declararea averilor si incompatibilititilor;

o prevenirea si solutionarea conflictului de interese;
o instruirea si consilierea personalului;
o evaluarea periodicd a modului de indeplinire a masurilor anticoruptie;

Coruperea pasivd este fapta persoanei care ocupa o functie publicd/functie de demnitate publica,
care pretinde sau primeste oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale
sau accepta servicii, privilegii sau alte avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini, intdrzia sau
gribi indeplinirea unei actiuni ce tine de obligatiile ei de serviciu, ori pentru a indeplini o actiune
contrar acestor obligatii, precum si pentru a obtine de la autoritati distinctii, functii, piete de
desfacere sau o oarecare decizie favorabila.

Coruperea activi este fapta persoanei fizice, care promite, oferd sau dd unei persoane, personal
sau prin mijlocitor, bunuri, servicii, privilegii sau alte avantaje in scopuri personale sau de grup
pentru a obtine de la autoritati distinctii, functii, picte de desfacere sau o oarecare decizie

favorabila.

Traficul de influentd presupune primirea de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale, acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje, personal sau prin mijlocitor, pentru sine
sau pentru o altd persoand, sdvarsite cu intentie de catre o persoand care are influentd sau care
sustine ci are influenta asupra unei persoane care ocupad o functiei public#/functie de demnitate
public, asupra unui salariat al institutiei, in scopul de a-1 face sd indeplineascd sau sa nu
indeplineasca actiuni ce intrd in obligatiile sale de serviciu, indiferent dacd asemenea actiuni au

fost sau nu savarsite.




Abuzul de putere/de serviciu reprezintd folosirea cu intentie de citre o persoand cu functie de
raspundere a situatiei de serviciu, In interes material sau in alte interese personale, daca aceasta a
cauzat daune intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor

fizice sau juridice.

Luarea de mitd presupune luarea de cétre o persoand care ocupd o functie publicd/functie de
demnitate public a mitei sub forma de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale, acceptarea de servicii, privilegii sau avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini,
intarzia, grabi, facilita indeplinirea unei actiuni in interesul mituitorului sau al persoanelor pe

care le reprezinta.

Darea de mitd presupune oferirea de bani, titluri de valoare, bunuri, avantaje patrimoniale,
servicii, privilegii sau alte avantaje unei alte persoane care ocupa o functie publicd/functie de
demnitate public pentru a indeplini, refuza, intarzia sau gribi indeplinirea unei actiuni in interes
personal sau al persoanelor pe care le reprezinta.

Incdlcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor §i a proprietdfii presupune
nerespectarea prevederilor legale referitoare la declararea, rectificarea declaratiei efectuate, in
scris, pe proprie raspundere, cu

privire la veniturile si proprietatile declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in
intretinere, potrivit legislatiei in vigoare.

TIncilcarea prevederilor legale cu privire la incompatiblititi si conflict de interese presupune
nerespectarea prevederilor legale cu privire la masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, referitoare la declararea situatiilor de incompatibilitate si/ sau conflict de

interese.

Incilcarea prevederilor legale cu privire la pastrarea secretului de serviciu presupune
incilcarea prevederilor legale cu privire la masurile pentru pastrarea secretului de serviciu de
cétre persoanele implicate in gestionarea operatiunilor declarate secret de serviciu.

Incilcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal presupune
incilcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal de cétre
persoanele implicate in operatiuni ce implicd gestionarea datelor cu caracter personal.

Prin ,,Politica privind avertizarea in interes public” conducerea Spitalului Clinic de
Pneumoftiziologie Constanta urmdareste crearea si mentinerea unui mediu integru in institutie, in
care personalul angajat, colaboratorii si beneficiarii serviciilor oferite de aceasta, sa aibd
certitudinea ci, in cazul in care sunt in masurd sa sesizeze incalcéri ale prevederilor Legii
nr.571/2004 (practici abuzive sau slaba administrare), sesizarile facute vor fi tratate si investigate
cu maximai obiectivitate §i seriozitate.



1.4. Definitii

Incident de integritate - situatia in care cu privire la un angajat al unei institutii/autoritafi
publice sau al unei structuri din cadrul acestora, a fost luata sau dispusa cel putin una dintre

urmitoarele masuri:

a) incetarea disciplinard a raporturilor de muncd sau de serviciu, ca urmare a savarsirii unei
abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze
integritatea functiei publice;

b) trimiterea in judecati sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau

a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor,
conflictului de interese sau declarrii averilor;

¢) riméanerea definitivd a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationald de
Integritate, referitor la incilcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate,

conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor;

Agenda de integritate organizationali - reprezintd ansamblul prioritatilor si obiectivelor
institutionale asumate de conducerea entitatii in vederea respectarii si aplicarii standardelor
legale de integritate, in vederea promovarii unui climat de integritate organizationald. Agenda de
integritate o organizationala jaloneaza liniile directoare ce vor fi avute in vedere pentru
elaborarea planului de integritate;

Etica se referd la comportamentul individual, in context organizational sau nu, care poate fi
apreciat sau evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor si regulilor etice explicite (coduri de

eticd, coduri de conduita sau alte
tipuri de documente fira statut de act normativ) sau tacite (cultura organizationald), fie prin

prisma consecintelor actiunilor insasi;

Comportamentul integru este acel comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere etic
ca fiind corect. Integritatea, ca valoare individuala, se referd la aceastad corectitudine etica, care
nu poate fi delimitatd de corectitudinea legal si profesionald;

Comportamentul lipsit de integritate este o forma de subminare 2 misiunii organizatiei,
conducénd la un climat organizational toxic pentru angajati si terti, afectand interesele legitime
ale tuturor celor implicati, inclusiv interesul public;

Planul de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca remedii
pentru riscurile si vulnerabilititile institutionale la coruptie identificate. Maisurile preconizate pot
viza prevenirea coruptiei, educatia angajatilor dar si a publicului-{intd vizat de activitatea



institutiei/autoritatii, ntreprinderii publice, precum si combaterea coruptiei. Planurile de
integritate sunt asumate prin acte juridice, precum ordine sau decizii ale conducerii entitifii;

Open contracting data standard - este procesul de transparentizare a procesului de achizitie
publici si derulare a contractelor prin punerea la dispozitie a datelor detinute de autoritatile
publice si implicarea publicului si mediului de afaceri in identificarea si rezolvarea problemelor
in domeniu. Procesul este compus din doud etape principale: deschiderca datelor si implicarea
cetatenilor si mediului de afaceri.

Deschiderea datelor si publicarea lor se fac dupa standarde recunoscute ca buna practica la nivel
international - Open Contracting Data Standard (OCDS). Deschiderea datelor nu se limiteaza la
procesul de achizitie, ci si la faza de contractare si desfisurare a contractelor. Implicarea
publicului si a mediului de afaceri aduce beneficii prin gisirea de solutii alternative, mai
eficiente, in folosirea banului public, precum si la depasirea unor probleme in derularea
procesului de achizitie sau derulare a contractelor.

Printre beneficii ar fi important de mentionat: folosirea eficienta a fondurilor publice; oferirea
posibilititii accesarii fondurilor publice de catre o plaja mai larga de participanti, reducind
costurile prin cresterea competitiei; oferirea posibilitdii cresterii calititii bunurilor si serviciilor
contractate din fonduri publice; prevenirea coruptiei; promovarea unei analize participative a
datelor pentru gisirea de solutii la problemele sectorului public si ale comunititilor;

Standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele masuri de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia nationala si reflectate in
inventarul 2021 — 2025 anexa la SNA.

IL. SCOP, VALORI SI PRINCIPII

I1.1. Scopul agendei de integritate

Agenda de integritate organizationala are drept scop promovarea eticii si integritdtii la
nivelul Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie Constanta; consolidarea capacitatii institutiei de a
asigura calitatea si accesul la serviciile publice pentru realizarea interesului public; continuarea
misurilor anticoruptie pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor de frauda, a
situatiilor de conflict de interese si incompatibilitate; eficacitatea si eficientizarea desfasurarii
tuturor activitatilor pentru realizarea interesului public.

Scopul SNA 2021-2025 este promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasi a cadrului
normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei.

Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obiective generale si specifice. Toate
acestea sunt dezvoltate prin asumarea transparentei decizionale si a guvernarii deschise, ca un
corolar al prezentei agende de integritate, dublatd de abordarea trihotomica de interventie
strategica in domeniul anticoruptie: prevenire, educatie §i combatere.




Impactul scontat al agendei de integritate implementate la nivelul institutiei va conduce la:

v modificarea perceptiei si mentalititii publice legaté de amploarea
fenomenului de coruptie in unititile medicale publice;

v reducerea substantiald, a cazurilor de fraudare si corupere a procedurilor
de achizitii publice si a incidentelor de integritate in sectoarele vulnerabile
identificate;

v implementarea masurilor preventive anticoruptie la nivelul institutiilor
publice, ca parte a unui plan de integritate dezvoltat pe baza de analizi de
risc si standarde de control managerial intern.

I1.2.Valorile promovate

Conducerea Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie Constanta acorda maximi prioritate
respectdrii standardelor de eticd §i morald si se angajeazd sd implementeze toate masurile
necesare prevenirii situatiilor de abuz sau de erori in relatiile pe care institutia le are cu toate
categoriile de colaboratori precum si in administrarea patrimoniului si gestionarea fondurilor

publice.

De asemenea, constientizeaz necesitatea respectérii principiilor privind integritatea in
cadrul acestei institutii si apreciazi necesitatea raportarii la standarde de performanta ridicata,
dorind si vina in intAmpinarea demersurilor societatii civile si a propriilor angajati privind
conduita externi si internd a reprezentantilor institutiei.

La baza tuturor activitdtilor desfisurate in cadrul Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie
Constanta stau urmdtoarele valori fundamentale:

v Prioritatea interesului public - datoria de a considera interesul public mai presus
de orice alt interes in exercitarea profesiei si/sau a functiei publice. Obligatia de a
nu folosi indatoririle publice pentru obtinerea de beneficii necuvenite,
patrimoniale sau nepatrimoniale, in scop personal, pentru familie sau pentru
persoane apropiate;

v’ Integritatea - obligatia de a declara orice interese personale care pot veni In
contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor functiei publice. Refuzul de a
accepta vreun beneficiu financiar

sau de orice alti naturi de la persoane sau organizatii care ar putea influenta indeplinirea
atributiilor postului. Totodatd, obligatia institutiei de a lua toate maisurile necesare pentru evitarea

situatiilor de conflict de interese si incompatibilititi;

v Transparenta - adoptarea unei atitudini deschise si transparente in toate deciziile
si actiunile pe care personalul institutiei le intreprinde. Asigurarea accesului
neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si
consultarea membrilor societétii civile;




v Obiectivitatea - indeplinirea atributiilor postului, inclusiv ale celor pentru
elaborarea anunturilor publice, atribuirea contractelor, recomandarea unor
persoane fizice sau juridice la premii si recompense, aprobarea sau respingerea
documentelor interne cu caracter procedural, prin adoptarea unei atitudini
obiective, care si conduci la decizii corecte pentru realizarea interesului public.

v’ Profesionalismul - promovarea valorilor si principiilor fundamentale in
activititile specific institutiei medicale, printr-o atitudine responsabild in interesul

institutiei i a cetdteanului.

I1.3. Principiile promovate:
Prezenta agenda de integritate se intemeiazd pe urmdtoarele principii generale:

1. Principiul statului de drept in baza ciruia este consacratd suprematia legii, toti cetafenii
fiind egali in fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului si presupune

separatia puterilor In stat;

2. Principiul raspunderii potrivit ciruia institutiile publice raspund pentru indeplinirea
atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta strategiilor;

3. Principiul gestionirii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate, ca parte integrantd din procesul managerial destdsurat de citre fiecare

organizatie;

4. Principiul proportionalititii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie: institutiile publice trebuie sé elaboreze, sa implementeze si s mentind
proceduri puternice, care si fie proportionale cu riscurile si vulnerabilititile institutionale
si dimensionate in functie de resursele si complexitatea organizatiei;

5. Principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile "anti-mitd" nu
vor fi eficiente daci nu existd un mesaj clar dat de institutie de la nivelul cel mai inalt, ca
mita nu este toleratid. Nivelul

superior al conducerii pe fiecare palier al organizatiei, trebuie s initieze, s supravegheze sl s
conduca, prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei,
recunoscand faptul ci mita este contrard valorilor fundamentale ale integritatii, transparentei si
responsabilititii si c& aceasta submineaza eficacitatea organizationald;

6. Principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate
potrivit ciruia identificarea timpurie si inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei
faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative. Atét institutiile publice, cét si cele
private trebuie si dea dovadi de diligenté in evaluarea partenerilor, agentilor si
contractorilor. Fiecare entitate ar trebui si evalueze riscurile de luare de mitd asociate cu




intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitati si este
datoare apoi si efectueze evaludri periodice ale riscurilor. La incheierea de parteneriate
sau aranjamente contractuale trebuie sa verifice daci respectivele organizatii au politici si
proceduri care sunt in concordantd cu aceste principii si orientdri;

7. Principiul eficacititii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continud a
activititii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al indeplinirii cat
mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea
le asteaptd, cét si al managementului organizational;

8. Principiul cooperirii si coerentei, in baza caruia institutiile implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei trebuie si coopereze indeaproape, asi gurand o conceptie unitara
asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate;

9. Principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooptarii
societdtii civile si a mediului de afaceri in activititile concrete de implementare a

masurilor de prevenire a coruptiei;

10. Principiul accesului neingridit la informatiile de interes public si al transparentei
decizionale.

III. POLITICA INTERNA PRIVIND AVERTIZAREA IN INTERES PUBLIC

IIL.1. Contextul abordarii si tratirii politicii interne privind avertizarea in interes public la
nivelul Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie Constanta

Fiecare persoand poate avea, in anumite momente, obiectii asupra unor aspecte care se
produc la locul séu de muncé sau intr-o institutie publici. Aceste obiectii trebuie analizate si
implementate in vederea adoptirii unor solutii corective adecvate.

in situatia in care aceste obiectii se referd la coruptie sau la 0 conduiti ilicita sau neetica,
ce afecteazi alte persoane (interne sau externe ale institutiei), este esentiald identificarea etapelor
de parcurs pentru realizarea unei avertizdri in interes public. Pot aparea temeri in legatura cu
raportarea obiectiilor aparute si se poate ajunge la situatia in care aceste raportari s incline spre
neluarea unei decizii de avertizare. O astfel de reactie are si o alta cauza: persoana ascunde
situatiile create pe motiv de afinitdti faté de cole gi sau fati de managementul institutiei, din
temerea de a fi etichetat ca si persoand care creeaza situatii critice, situatii care pot genera
nesiguranta in legdturd cu activitatea ce face obiectul sesizérii.

T11.2. Scopul politicii interne privind avertizarea in interes public

Politica privind avertizarea in interes public urmareste crearea si mentinerea unui mediu
integru n institutie, mediu in care personalul, cetatenii sa aiba certitudinea ca in cazul In care
sunt in miasurd si sesizeze incalciri ale prevederilor Legii nr.571/2004 (practici abuzive sau slaba
administrare), sesizarile ficute vor fi tratate §i investigate cu maxima obiectivitate si seriozitate.



Politica privind avertizarea in interes public se adreseaza tuturor angajatilor si cetdtenilor, si este
conceputd pentru:

> a veni in intAmpinarea persoanelor care, cu buna credinta, sesizeazd sdvarsgirea unor
abuzuri i incalcdri ale legilor, considerénd ca in acest mod isi face datoria fata de
institutie si beneficiarii serviciilor medicale publice;

» aproteja persoanele care sesizeazi fapte prin care a fost incilcatd legea, nepermitind
hartuirea acestora, inclusiv presiunea informald;

» a-i face pe angajati si se simtd in sigurantd in cazul in care isi exprima Ingrijorérile in
Jegatura cu modul in care se desfagoard activitatile la nivelul acestei institutii;

» a aduce la cunostinti ciile pe care o persoand trebuie sa le urmeze in cazul in care nu este
multumiti de raspunsul primit;

> a oferi garantia protectici de eventualele represalii in cazul in care ingrijorarile exprimate
sunt intemeiate si formulate cu buni credinta.
TIL3. Principiile care stau la baza Protectiei avertizarii in interes public:
a) Principiul Legalitatii:

- conform ciruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a respecta: drepturile si
libertitile cetatenilor, normele procedurale, tratamentul nediscriminatoriu;

b) Principiul Suprematiei interesului public:

- conform ciruia, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta sunt ocrotite si
promovate de lege;

c) Principiul Responsabilitatii:

- conform ciruia orice persoand care semnaleaza incélcari ale legii este datoare sd sustind
reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita;

d) Principiul Nesanctionirii abuzive:

- conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele care reclama sau sesizeaza incalcért ale
legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si/sau mai severe pentru alte

abateri disciplinare.




) Principiul Bunei conduite:

- conform ciruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare in interes public cu privire la
aspectele de integritate publica si buna administrare, in scopul de a spori:

> capacitatea administrativad
> prestigiul autoritatilor publice si al institutiilor publice.
1§ Principiul Bunei-credinte:

- conform caruia este ocrotitd persoana incadrati intr-o unitate publica care a facut o
sesizare, convinsi fiind de realitatea stérii de fapt sau ca fapta constituie o incilcare a legii.

I11.4. Obiectivul politicii interne privind avertizarea in interes public

Obiectivul vizat de aceasta politica este de a asigura orice persoand care sesizeazd
existenta unei conduite corupte sau neetice sau care semnaleazi fapte prin care a fost incélcata
legea c# este corect sd transmit situatia aparuta functiilor ierarhic superioare, in conditii de

maxima siguranta.
IIL.5. Aplicabilitatea politicii interne privind avertizarea in interes public

Conducerea Spitalului Clinic de Pneumofiiziologie Constanta incurajeaza raportarea
oricirei incilcari a legislatiei in vigoare, a regulamentului de organizare i functionare, a
regulamentului intern sau a oricérei proceduri care nu corespunde cerintelor legale si de
reglementare aplicabile institutiei.

Avertizarea in interes public nu trebuie confundaté cu raportarea unei nemulfumiri
personale. Modalitatea de analiza a acestor obiectii, gasirea unor solutii corective adecvate in
cazul in care acestea se impun, sunt specificate in procedura privind semnalarea
neregularitdtilor si protectia avertizorilor.

Conducerea Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie Constanta ii protejeaza pe avertizorii
care raporteazi faptele de coruptie, garanteaza confidentialitatea sesizarii si anonimatul
avertizorului in concordanti cu cerintele Legii 571/2004.

IV. OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE SI ACTIUNI PRINCIPALE

OBIECTIV GENERAL 1
CRESTEREA GRADULUI DE IMPLEMENTARE A MASURILOR DE INTEGRITATE

LA NIVEL ORGANIZATIONAL

Obiectiv specific 1.1. Implementarea masurilor de integritate




Maisuri:

Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a declaratiei privind asumarea unei
agende de integritate organizationala;

Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului de integritate, urmare
consultarii angajatilor si a evaluarii de risc conform H.G. nr. 599/2018 si
asigurarea resurselor necesare implementérii acestuia;

Evaluarea anuala a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la
riscurile si vulnerabilitdtile nou aparute;

Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum
si stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al acestora,
conform H.G. nr. 599/2018;

Identificarea, evaluarea si raportarea unitara a incidentelor de integritate, conform
H.G. nr. 599/2018, precum si stabilirea unor masuri de prevenire si/sau control

urmare producerii acestora;

OBIECTIV GENERAL 2

REDUCEREA IMPACTULUI CORUPTIEI ASUPRA CETATENILOR

Misuri:

Cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor si oficialilor publici, cu
accent pe drepturile acestora in relatia cu autoritéile si institutiile publice si
impactul coruptiei asupra serviciilor publice;

Consolidarea profesionalismului in cariera personalului din sectorul public,
inclusiv prin aplicarea efectiva a mecanismelor de evaluare a performantelor,
evitarea numirilor temporare in functiile publice de conducere, transparentizarea
procedurilor de recrutare in sectorul public si asigurarea stabilitatii functiei
publice;

Asigurarea unei protectii efective a cetitenilor care sesizeaza presupuse incidente
de integritate savarsite de furnizorii de servicii publice;

Formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului coruptiei "mici",
inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii (de exemplu, social media);
Digitalizarea serviciilor publice care pot fi automatizate, cu scopul de a reduce
riscurile de coruptie generate de interactiunea directa cu oficialii publici;
Reglementarea transparenta a procedurilor de obtinere cu celeritate (sau in regim
de urgenti) a serviciilor publice;

OBIECTIV GENERAL 3

CONSOLIDAREA MANAGEMENTULUI INSTITUTIONAL SI A CAPACITATII
ADMINISTRATIVE PENTRU PREVENIREA $I COMBATEREA CORUPTIEI

Obiectiv specific 3.2. Extinderea culturii transparentei pentru o guvernare deschisd in
administratia publici




Misuri:
v Monitorizarea si evaluarea aplicirii de citre administratia publica centrald si
locala a standardului general de publicare a informatiilor de interes public
prevazut in Anexa nr. 4 la HG 1269/2021,
Cu urmitorii indicatori: publicarea anuala a sumei fondurilor europene atrase de spital si
evidentierea acestui aspect pe pagina de internet a institutiei; publicarea pe pagina de internet a
autoritatii contractante a documentelor privind executia contractului: declaratii de calitate si
conformitate, procese verbale de receptie, ordine de plata);

Obiectiv specific 3.3. Imbundtdtirea capacititii de gestionare a esecului de management prin
corelarea instrumentelor care au impact asupra identificdrii timpurii a riscurilor §i
vulnerabilititilor institutionale

Maisuri:
v Auditarea interni, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul
unitatii sanitare.
OBIECTIV GENERAL 4

CONSOLIDAREA INTEGRITATII IN DOMENII DE ACTIVITATE PRIORITARE

Obiectiv specific 4.1. Cresterea integrititii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in sistemul public de sindtate

Masuri:

v Transparentizarea utilizarii resurselor publice prin publicarea centralizata a
datelor privind achizitiile din sanitate (pe site-ul www.ms.ro si alte platforme
informatice);

v TIntroducerea in contractul de management al spitalelor publice a unor indicatori
de evaluare prin care actele de coruptie, incompatibilitatile, abuzurile si
conflictele de interese ale personalului din subordine sa fie considerate esecuri de
management;

v Desfasurarea de activitati continue de indrumare metodologica pe teme privind
transparenta, etici si integritatea, dedicate personalului din institutiile din sistemul

de sanitate publici.

Obiectiv specific 4.4. Cresterea integrititii, reducerea vulnerabilititilor si a riscurilor de
coruptie in domeniul achizitiilor publice

Misuri:

v Atragerea si mentinerea in sistem a personalului specializat in achizitii publice,
inclusiv prin consolidarea statutului acestora, profesionalizarea personalului si
asigurarea unui regim de protectie adecvat impotriva tentativelor de intimidare
sau corupere;

v Incurajarea utilizdrii unor abordari inovative pentru implicarea societati civile in
monitorizarea integrititii achizitiilor publice;




Obiectiv specific 4.5. Cresterea integritdfii, reducerea vulnerabilititilor si a riscurilor de
coruptie in mediul de afaceri

Masuri:
v' Aplicarea standardelor aferente open contracting data;

V. SISTEMUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE A STRATEGIEI

Obiectivele procesului de monitorizare si raportare sunt:
» identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei;

> identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si normelor
anticoruptie,

> cresterea gradului de cunoastere, infelegere si implementare a méasurilor de prevenire a
coruptiei la nivelul Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie Constanta;

> identificarea solutiilor si a bunelor practici;

>

propunerea de masuri in vederea actualizarii planului;
> informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.

Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei si a planului de integritate
vor fi prezentate conducerii Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie Constanta.

Rapoartele vor contine evaluari privind stadiul implementrii strategiei, deficientele
constatate si recomandarile pentru remediere.

Periodic, obiectivele specifice, masurile si indicatorii previzuti in Strategia Anticoruptie a
Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie Constanta vor fi revizuite in vederea asigurarii indeplinirii

obiectivelor generale.

IMPLICATII JURIDICE
Punerea in aplicare a masurilor preconizate in prezenta strategie va implica si adoptarea

de acte administrative ale spitalului.

IMPLICATII BUGETARE
Finantarea masurilor se va asigura din bugetul spitalului.

COORDONAREA IMPLEMENTARII SI MONITORIZARII STRATEGIEI
Implementarea SNA se va realiza sub autoritatea Comitetului Director si al Consiliului de

Administratie a spitalului si in coordonarea Coordonatorului desemnat prin decizie al
implementarii SNA in spital.



Anexa 1.

Declaratia privind asumarea agendei de integritate organizationald in coordonatele Strategiei
Nationale Anticoruptie 2021-2025

DECLARATIE

privind asumarea agendei de integritate organizationald a
Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie Constanta

Avind in vedere Hotirdrea nr. 1.269/ 2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia, precum si anexele prezentei hotarari

publicate in Monitorul Oficial nr. 1.218 bis din 22 decembrie 2021,

Spitalul Clinic de Pneumoftiziologie Constanta, institutie publicd de s@ndtate cu
personalitate juridica ce functioneaza in subordinea Consiliului Judetean Constanta, asuméndu-si

valorile fundamentale si principiile promovate de Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025,

recunoscand  importanta  obiectivelor  Strategiei Nationale ~Anticoruptie ~ 2021-2025,

implementarea si monitorizarea acesteia

adoptd prezenta
DECLARATIE

prin care:

» Isi asuma responsabilitatea respectirii viziunii, misiunii, valorilor si principiilor generale
ale Strategiei nationale Anticoruptie 2021-2025;

» Condamni coruptia in toate formele ei, precum si conflictul de interese si
incompatibilititile ca fiind fenomene ce afecteazi increderea in institutie si personalul
acesteia;

» Tmpreuni cu cei implicati in activitatea unititii medicale isi reafirma angajmentul de a-si
indeplini indatoririle care ii revin prin respectarea principiilor impartialitatii, legalitatii,
transparentei, eficientei, profesionalismului, responsabilitatii si integritatii;

» Adopti toate masurile necesare pentru inliturarea faptelor de coruptie, evitarea situatiilor
de incompatibilitate si/ sau conflict de interese, precum si pentru considerarea interesului
pacientilor mai presus de orice alt interes, in acord cu respectarea principiului



transparentei procesului decizional si accesului neingradit la informatiile de interes
public;

Implementarea masurilor si standardelor stabilite prin HG nr. 599/ 2018 pentru aprobarea
Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autorititilor i
institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitifii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia
materializirii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum $i
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreund cu formatul raportului anual de
evaluare a incidentelor de integritate;

Autoevalueaza anual si raporteazd asupra gradului de implementare a planului de
integritate in institufie si asupra implementirii masurilor preventive obligatorii prevazute
in Anexa nr. 3 din HG nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie

2021-2025 si a documentelor aferente acesteia.

MANAGER
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